ИНФОРМАЦИЯ
за приноса на първата среща по инициативата на Президента на Републиката „Младежка визия за развитие на България“ за определяне на приоритетите за развитие на България и намирането на отговор на обществените проблеми и предизвикателства. 

В първата среща по инициативата се включиха над 100 абсолвента от 35 университета. Заедно със секретарите на държавния глава абсолвентите дискутираха ключови за страната въпроси, организирани в 8 панела съобразно тематичните направления на съветите към президента - външна политика; отбрана и сигурност; правни въпроси; духовност, култура, национална идентичност; развитие на регионите и национална инфраструктура; икономическо развитие; социални политики; наука и образование. 

Младежите дадоха своя ценен принос в определянето на приоритетите за развитие на България и в намирането на отговор на обществените проблеми и предизвикателства. 

Панелната дискусия в областта на външната политика бе посветена на темата „Ролята на външната политика за изграждането на положителен образ на България в чужбина”. 

Мнозинството от участници се обединиха около необходимостта от комбинирани мерки както във вътрешната, така и във външната политика на България, включително и чрез:

· балансирана, последователна и предвидима външна политика;

· ясни и конкретни външнополитически цели;

· активна външна политика в международни форуми; 

· подпомагане на българската диаспора;

· използване на модерните средства за комуникация като социалните мрежи за представяне на българската култура и запознаване с националните постижения в различни сфери;

· поставяне на преден план както на уникални български обичаи, така и на сходствата с традициите на съответните страни;

· организиране на инициативи, които да са по-близо до широката общественост и ефективното използване на средствата на публичната дипломация. 

Повечето от участниците изразиха мнение, че външната политика сама по себе си не е достатъчна да изгради положителен имидж на България и че тя трябва да се допълва от изработването на дългосрочни приоритети, подобряване на общата икономическа ситуация в страната, подготвянето на компетентни дипломатически кадри, и наблягането на вътрешнополитическата и финансова стабилност като отличителни фактори. 

Особено внимание привлече предложението за създаването на единна мрежа от регионални сдружения, разположени в държавите-членки на ЕС с голяма концентрация на български граждани, които да координират честването на български национални празници според предварително изготвен общ (за мрежата) календар от събития с национална значимост. Предложено бе също така осъществяването на съвместни събития със съседни на България страни, целящи паралелно представяне на традиционните обичаи и бит. 

Идеята беше представена на Държавната агенция за българите в чужбина (ДАБЧ). От своя страна ДАБЧ заяви, че приветства инициативата и ще окаже съдействие при нейното реализиране. И двете институции изразиха съгласие, че по този начин представителите на българската диаспора могат да станат своеобразни посланици на българската култура и идентичност. Агенцията, също така, предложи да използва своята богата мрежа от контакти с различни български организационни структури в чужбина за реализирането на инициативата и изрази готовност да продължи и занапред партньорството с Президента и неговата администрация.

Тема на панелната дискусия в областта на отбраната и сигурността бе „Ролята на България в сигурността на Европейския съюз”. Участниците обсъдиха основните фактори, влияещи върху ролята на България в сигурността на Европейския съюз, както и възможностите за развитие и засилване на тази роля. Обща изходна точка на представените от участниците идеи беше широкият спектър от взаимообвързани рискове и заплахи за сигурността на страната и Съюза като цяло. Съветът се фокусира върху очертаването на иновативни и перспективни национални подходи и мерки - за утвърждаване на България като значим контрибутор на сигурност в общия европейски дом. 

Съветът се обедини около следните становища:

►Ролята на страната в сигурността на ЕС се предопределя от нейното уникално място на външна граница на съюза и близост до геополитически важни и „горещи” региони. 

►Влиянието на България върху състоянието на сигурността на ЕС зависи пряко от нивото и всестранните измерения на нейната вътрешна сигурност. 

►Съществуват благоприятни условия за реализиране на съществен национален принос към сигурността на ЕС, които следва да бъдат развити и използвани.

Съветът оцени високо и отбеляза необходимостта от по-нататъшното развитие и всестранното изследване на следните обобщени оценки, идеи и позиции: 

1. Глобализацията намалява ролята на националната държава за гарантиране на нейната сигурност, увеличавайки пропускливостта на държавните граници и влиянието на колективни способности. Присъединяването на Република България към ЕС и НАТО постави нови изисквания към сигурността и отбраната на страната, които промениха националната й роля в регионален и глобален мащаб. Сега страната ни има възможност да участва в управлението на процесите за генериране на сигурност в страни и региони, които са далеч от границите на Балканите. Тази роля изисква развитие на адекватни национални способности. Техен (на способностите) ключов елемент е политическият, експертен и административен капацитет - за успешното взаимодействие и интеграция между националните и международните органи, имащи функции и задачи по сигурността и отбраната в евроатлантическото пространство. 

2. Като външна граница на Европейския съюз, ролята и отговорността на България е да регулира значителен миграционен поток от хора и свързаните с това предизвикателства – бежанци, имиграция, навлизане на радикални ислямски течения, проникване на терористи, трафик на хора, наркотици и оръжие. Това изисква засилване на граничния контрол. Същевременно, този граничен контрол трябва да „филтрира” достатъчно бързо и прецизно навлизащите потоци от хора и товари. Налице са противоречиви изисквания, чието балансиране изисква своевременни политически, организационни, ресурсни и технологични решения. В баланса трябва да бъде отчетен и фактът, че населението на България, особено в пограничните райони, счита бежанските и имигрантски потоци за заплаха за собствената си сигурност.

3. България има уникално разположение в маршрутите на трафика на хора - тя е едновременно източник, транзитен коридор и крайна дестинация. Важен елемент от стратегията за противодействие е провеждането на непрекъсната и комплексна информационна кампания за промяна на общественото отношение към жертвите на трафика на хора, за засилване на превенцията сред подрастващите, техните родители и учители и сред етническите малцинства и за повишаване на индивидуалната информираност, по отношение на рискови ситуации, при които човек би могъл да стане жертва.

4. България е подложена на натиск и проникване от радикални ислямистки учения, осигурени с финансова помощ и кадри на неправителствени организации и фондации базирани в страните от Персийския залив. Възможно противодействие е осигуряване на възможности за религиозно обучение на българи мюсюлмани в световно известния университет в Египет – „Ал-Азхар”. В перспектива, като единствената страна в ЕС, която има значително коренно население изповядващо мюсюлманска религия, България би могла да стане център за религиозно обучение в рамките на съюза. 

5. Атаките срещу българските военни контингенти в Афганистан и Ирак и атентатът на летището в Сарафово ни демонстрираха, че на картата на ислямския тероризъм няма граници, няма бели петна. За благоприятно въздействие върху обществените нагласи и отношения в страните източници на тази заплаха, трябва да бъдат използвани наличните исторически предпоставки и връзки с тези страни. Целта е възприемането на България от обикновените хора в ислямския свят като страна близка по народопсихология, традиции и поведение. Българският фолклор, природа и туризъм са силен инструмент на тази политика. Тези възможности на нашата страна са уникални за ЕС.  

6. Защитата на морския ни суверенитет е приоритетна задача, изискваща висока степен на интеграция на всички институции, ангажирани с отстояване на интересите на страната в националните морски пространства. Ефективното реализиране на тази интегрираност изисква разработването на модерна национална теория за защита на морския суверенитет. Нейна крайна цел е създаването на национална обединена (между различните институции) и интегрирана (по отношение на информацията и управлението) система. Наличието на такава система ще повиши способностите за противодействие на широкия и трудно неопределим спектър на настоящи и бъдещи рискове и заплахи за източната морска граница на ЕС и ще издигне ролята на България в сигурността на съюза.

7. България има отговорност за сигурността на Балканите. Чрез реализирането на целите по стратегия „Европа 2020” и чрез задълбочаване на икономическите и социални взаимоотношения, България би могла да окаже значителна подкрепа на страните от региона и най-вече на тези от Западните Балкани, по пътя на тяхната интеграция в ЕС. Поддържането и развитието на културните връзки и добросъседските отношения не изисква голям разход на ресурси, но съдържа огромен потенциал за преодоляване на национализма на Балканите, в името на европейската идея и на сигурността в Европа. 

8. България трябва да търси и намери своето място в истинската сила на ЕС в съвременната среда за сигурност. Тази сила е т.нар. „мека” сила (soft power), трансформираща се все повече в главна съставляваща на т.нар. „умна” сила (smart power). Това означава и изисква целенасочени инвестиции:

· в качеството на управлението на системата за национална сигурност, на човешкия потенциал, на образованието, на здравеопазването, на околната среда; 

· в сигурността на отделния гражданин и в сигурността на обществото – при бедствия, аварии, катастрофи, епидемии и други извънредни ситуации;

· във вътрешната сигурност – за противодействие срещу всички форми на престъпността и срещу възможни актове на насилие и тероризъм; за сигурни граници; за мотивирани и сигурни в бъдещето си служители в сферата на сигурността;

· в бъдещето на България – младите, патриотични, искащи да живеят в Родината си българи. 

9. Подобряването на социалната сигурност на българските граждани е пряк принос към сигурността на съюза. Прилагането на интегрирани социални, здравни, образователни и трудово-професионални мерки и услуги е ключова мярка за намаляване на бедността и общественото изключване.

10. Ефективното изпълнение на политиките, които са в основата на Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, има пряк принос към сигурността на съюза.  Наложително е целенасочено въздействие от страна на държавата за повишаване на ефективността при управлението и усвояването на средствата от еврофондовете. Необходимо е рязко подобряване в резултантността на усилията за рационалното им използване, за противодействие на корупцията, некомпетентността, злоупотребите и липсата на визия и добра координация с други програми.  

11. Със съвместните усилия на трите обществени сектора – публичния, частния и гражданското общество като цяло, трябва да бъде изграден един нов модел на непримиримост към и борба с корупцията, отговарящ на стандартите на обединена Европа. Превенцията, образованието и наказателното преследване са трите важни елемента на противодействието на това ерозиращо националната сигурност и интереси явление. Новият модел трябва да бъде всестранно осигурен и наложен за изпълнение в цялата дълбочина на българския обществен и стопански живот. 

12. Всяка страна от ЕС влияе пряко върху икономическата сигурност на съюза. България следва да продължи усъвършенстването на държавната данъчна политика, да положи по-големи усилия в посока към спазване на данъчното и осигурително законодателство и в борбата с данъчните измами и укриването на данъци. Трябва да се работи в посока към опростяване на данъчната система, с цел по-голяма прозрачност и разбираемост за данъкоплатците и елиминиране на вътрешни противоречия и несъвършенства в практиката за облагане и контрол. Изключително важно е развитието на адекватна национална политика по отношение на договорни споразумение със страните от ЕС. За пример – имаме само едно подписано двустранно споразумение със страна от ЕС. Споразумението е с Румънската данъчна администрация за бърз обмен на данъчна информация. За организираната престъпност в сферата на ДДС измамите, отдавна няма държавни граници, докато в държавните и между-държавните структури на страните-членки на ЕС са изградени почти непробиваеми бариери от бюрокрация, процедури, срокове, егоцентрични зависимости  и ред подобни ведомствени специфики. 

13. Общественото одобрение и подкрепа за трудните политически решения в областта на сигурността е необходимо условие за развитие и реализиране на политики със значима стойност за ЕС. Необходимо е разработването и прилагането на комуникационна политика, насочена към информиране на гражданите относно българското място, роля, способности и добри практики в сферата на развитието и прилагането на европейските политика и стратегии за сигурност и отбрана. Основна нейна цел е да стимулира доверието, съпричастността, самочувствието и подкрепата на българските граждани на националните позиции и решения и за преодоляване на настоящите негативни стереотипи и настроения в тези сфери.

14. Едно от най-важните „оръжия” на 21 век е информацията. Развиването на информационното и оперативно сътрудничество, включително и чрез информационен обмен с разузнавателните структури на ЕС, спомага за вземането на адекватни решения в областта на сигурността и утвърждава България като надежден партньор на съюза. Пред нашата страна съществуват следните перспективи за развитие по подобряване на общата европейска сигурност в тази посока: 

· подобряване на информационния обмен с разузнавателните структури и органи на ЕС, страните-членки и партньорите - в интерес на националната и колективната отбрана и сигурност; 

· подпомагане и участие в съвместни операции със специални служби и органи на други държави и международни организации; 

· участие в организираните от ЕС форуми и обсъждания на новите информационни стандарти и дискутиране на работещи подходи по тяхното овладяване; 

· осигуряване на възможности за повишаване на подготовката на експертно ниво чрез участие в международни курсове и семинари.

15. Необходимо е създаването на специализирана структура в МВР – туристическа полиция. Нейна основна задача следва да бъда осигуряване на сигурността на чуждестранните граждани, посещаващи нашата страна с туристическа цел. 

16. В отбраната се провеждат реформи в продължение на повече от 20 години, наречени „преход”. Голяма част от военнослужещите не виждат логика и ясни цели в решенията през този „преход”. Това, което те виждат е: Непрекъснато съкращаване на отбранителни способности, организационни единици, щатове и личен състав. А задачите, напрежението и обемът от работа в отбраната остават почти непроменени. „Влязохме” в НАТО и ЕС, а състоянието на индивидуалната, бойната и щабната подготовка не се подобри. Снижаваме социалният статус на военнослужещите, а общественият престиж на армията постоянно пада. Купува се скъпо въоръжение, а наличното такова е неизползваемо поради липса на финансови ресурси за ремонти и поддръжка. Декларира се прозрачност и отвореност за диалог, а не се взема под внимание мнението и предложенията на хората от формированията, които непосредствено носят службата и участват в операциите… Този „преход” трябва да приключи.  

Идеите и предложенията на участниците в панелната дискусия в областта на отбраната и сигурността бяха предоставени на вниманието на ръководителите на компетентните институции.

Панелната дискусия в областта на правните въпроси бе посветена на темата „Национален референдум. Въпроси на национален референдум и гаранции за  вземане на информирано решение от гражданите“. 

Младежите в Правния съвет споделиха и обсъдиха вижданията си по въпросите на провеждането на референдум в България и очертаха своите основни решения за ефективното му прилагане. Младите хора посочиха националния референдум като важно средство на демокрацията, припомниха неговото историческо развитие в България и по света, представиха достиженията на чуждия опит и разкриха рисковете и възможностите за тяхното преодоляване при реализацията на този политически инструмент.

Бяха изведени следните основни рискове при провеждане на национален референдум: 

· Прехвърляне чрез референдума на отговорността от вземането на решение по поставения въпрос от управляващите директно върху народа и използване на решението на суверена като бъдещо оправдание на правителството при липса на добри резултати от политиката по съответния проблем.

· Референдумът да се окаже само политическа оценка и да отрази  единствено нагласите на гражданите към правителството, както се е случвало неведнъж в историята.

· Поставеният на референдум проблем да е от изключително голяма сложност или специфика, което да попречи на гражданите да вникнат в съдържанието му и да вземат задълбочено решение.

· Допускане на необосновани бариери пред валидността на референдума, като например изискване за твърде висок минимум участвали в гласуването избиратели.

· Използване на значителен финансов ресурс без цялостна преценка на съотношението между ползи и загуби.

С оглед преодоляване на рисковете бяха предложени практични идеи за гарантиране информираността на гражданите, както и такива за преодоляване празнотите и слабостите на действащото у нас законодателство в областта на провеждането на референдуми, като се откроиха следните предложения:

1. За гарантиране информираността на гражданите:

· Формулиране на въпроса по начин, който да не оставя никакво съмнение и неразбиране у гражданите за неговото съдържание.

· Свобода на словото и независимост на медиите от политически, икономически и лични интереси като най-стабилна гаранция за вземането на информирано решение.
· Въвеждане на електронно гласуване и създаване на специализирана страница в интернет.

· Осигуряване на необходимите начини за информиране на хората с различни увреждания, например жестомимичен превод за осведомяване на хората с увреден слух.

· Равен достъп до информация по поставения за решаване въпрос и еднакви условия за представяне на различните становища.

· Възлагане на цялостната организация, включително и на информационно-разяснителната кампания, на единен независим временен орган, който да бъде дистанциран от политическите настроения. За целта в неговия състав да бъдат включени представители на различните политически партии и на гражданското общество.

· Разяснителна кампания, насочена към всички социални групи, при отчитане особеностите на всяка от тях, например сред младите хора информацията да се предостави главно по интернет.

· Осигуряване на достатъчна публичност на различните експертни мнения по поставения въпрос.

· Провеждане на публични дебати, дискусии и обсъждания, на които гражданите да могат свободно да задават своите въпроси и да изказват мнения.

· Отразяване на цялата информация и разискванията по засегнатия проблем основно от националните медии, поради това, че частните зависят преди всичко от високия рейтинг.

· Повишаване на образоваността, което да доведе до взимане на по-ефективни решения и до защитата правата на всички граждани.

· Поемане на отговорност от всеки представител на властта за политическите му действия.

2. За преодоляване на празнотите и слабостите на действащата законодателна уредба у нас:
· Промяна на прага на избирателната активност, която определя валидността на проведения референдум, поради неефективност на настоящата уредба. Прагът на избирателна активност да бъде изрично определен, а не определяем.

· Кампанията за информиране на гражданите по отношение предстоящия референдум да се провежда поне два месеца, а не както е в момента – 30 дни. 

· Подробно регламентиране в закона на начина на протичане на информационно-разяснителната кампания и на гаранциите за предоставяне на еднакви възможности за представяне на различните становища по предмета на референдума. Изрично да бъде посочено в закона, че информационният лист ще разяснява и двете алтернативни позиции. 

· Създаване на Междинна информационна платформа с помощта на информационни технологии, посредством която регистрираният гражданин, имащ право на гласуване, да може да предлага и гласува въпроси, свързани с произвеждането на национални референдуми. Впоследствие одобрените въпроси над определено мнозинство да бъдат предоставени от Платформата на компетентните органи с възможност част от предложенията да бъдат внесени до Народното събрание, както и до гражданската инициатива. Изграждането на тази иновативна за Република България е-платформа чрез интердисциплинарното обединяване на правни науки и информационни технологии ще осигури постигането на реален диалог с гражданите.

· Въвеждане на електронен консултативен съвет, поддържан от Централната комисия за произвеждане на национален референдум, чрез който гражданите да отправят своите питания относно двете алтернативни позиции и да получават отговори на своите въпроси в кратки срокове и чрез разбираема лексика. За целта информацията ще се обменя и обработва основно по интернет, което ще позволи бързина и индивидуално общуване с гражданите.   

Панелната дискусия в областта на духовността, културата и националната идентичност бе посветена на темата „Представяне на българската култура по света – перспективи за развитие“.
Абсолвентите се обединиха около следните идеи: 
1. За защита на българското изкуство пред света  държавата да подкрепи регламентирането и дейността на  т.нар свързващо звено между творците и публиката – агенти /арт-мениджъри, куратори, арт-консултанти/, които професионално и адекватно да работят за защита на авторските права и да са способни да селектират наистина стойностното от българската култура; 

2. Обмяната на информация за български и международни културни проекти и събития в страната да се осъществява чрез Национален сайт за култура;

3. Създаване на интерактивен пътеводител, популяризиращ българската култура в интернет, от който потребителите да получат подробна информация за обектите на културното и историческото наследство;

4. Набелязване на програма, свързана с визуалното представяне на българската култура по света;

5. Създаване на 1-минутен рекламен клип за културата на България от най-далечно минало до наши дни, подходящ за телевизионни канали по света и за публикуване на страницата на Президентството и други заинтересовани институции; 

6. Създаване на пълнометражен документален филм с работното заглавие „Мистерията на българската култура” – специално създаден за чужденци, който да бъде разпространяван чрез пътуващо открито лятно кино в кинозали, в университети и на фестивали в различни културни столици по света;

7. Създаване на културно-стопански регионални комплекси за устойчиво развитие, които ще помогнат за запазването и развитието на българската идентичност и културни богатства; 
8. Разработване на проекти за представяне на културата в естествена за българската публика среда - работни места, места за отдих, и излизане от класическите индивидуални форми при представяне чрез събиране на различни видове изкуства; 

9. Активно въвеждане на изкуството в градска среда, за да се изгради богата и позитивна визия на държавата ни пред чуждестранните й гости и туристи. 

Предложенията и идеите на абсолвентите по проблематиката бяха предоставени на компетентната институция във връзка с провежданата целенасочена политика по изграждането на бъдещата Национална стратегия за култура. 

През 2013 г. в Деня на отворените врати, 27 април, за първи път Президентстката институция стана домакин на експозиции на млади творци, възпитаници на Националната художествена академия и участници в първото издание на инициативата на държавния глава „Младежка визия за развитие на България“, проведено през декември 2012 г. Изложбата „Свободно пространство“ включваше скулптурни произведения, графики, живопис и дърворезба. Нейното символично име на изложбата, по думите на младите автори, определя желанието на държавния глава да отвори вратите на институцията за тях „като доказателство за свобода на мисленето и желание за работа в полза на културата и изкуството и за подкрепа на усилията и амбицията на младите българи за стойностни съвременни творби“.

Панелната дискусия в областта на развитието на регионите и националната инфраструктура бе посветена на темата „Разгръщане на потенциала и повишаване на качеството на живот в най-бедните региони на България“.

Голяма част от предложенията на участниците бяха отразени в политики, приоритети, мерки и действия за финансиране през следващия програмен период в проекта на Споразумение за партньорство на Република България, очертаващо помощта от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. (версия 3.0, 21 август 2013 г.). 

А. Необходимост от целенасочена политика по проблемите на бедните и обезлюдяващи райони в страната 

В проекта на Споразумение за партньорство на Република България е залегнало:

1. Териториалното измерение на политиката на сближаване ще бъде със засилен фокус през програмния период 2014-2020 г. както на европейско ниво, така и национално ниво. Териториалното развитие на България е обект на стратегически насоки и предложения за интервенции в три стратегически национални документа: Националната програма за развитие: България 2020, Националната стратегия за регионално развитие 2012-2022 г., Националната концепция за пространствено развитие 2013-2025 г. Трите документа взаимно се допълват в предложените териториално насочени мерки, адресирани към постигане на целите за интелигентен, устойчив и приобщаваш растеж в съответствие със стратегията „Европа 2020”. 

В съответствие с реформата на политиката на сближаване, броят и бюджетът на инструментите за местно развитие през програмен период 2014-2020 г., ще се увеличи и за България. Интегрираният подход към териториалното развитие, който ще бъде приложен, включва:

· пилотно прилагане на Интегрирана териториална инвестиция за Северозападен регион (ниво NUTS II), идентифициран като най-слабо развит на територията на целия Европейски съюз;

· пилотно прилагане на новия инструмент „Водено от общността местно развитие” чрез програмиране и прилагане на иновативни интегрирани многосекторни стратегии за местно развитие, основавайки се на опита от периода 2007-2013 и с фокус върху балансираното развитие на конкретни под-регионални територии и за намаляването на техните социални, икономически и териториални различия; 

· пилотен модел за реализиране „отгоре-надолу“ на интегриран териториален подход чрез инструмента ВОМР с многофондово финансиране (ЕЗФРСР и ЕСФ, както и евентуално ЕФРР и ЕФМДР) на територията на област Смолян (ниво NUTS III) и задаване на критерий „проекти с приоритет” по отделните програми, финансирани със средствата от ЕСИФ, за проекти, които се подават за финансиране и/или се реализират на нейната територия. На този етап моделът ще се прилага само за тази област предвид спецификите й, тъй като тя отговаря на всички изисквания съгласно чл. 28 и 29 от проекта на Общ регламент, свързани с планирането и прилагането на ВОМР; 

· продължаващи инвестиции за стимулиране на устойчивото градско развитие въз основа на интегрирани планове за градско възстановяване и за развитие на дефинирани опорни центрове на растеж;

· продължаващо прилагане на мерки за конкретни територии със специфики в различието, например периферните и планинските области, като се търси по-високо ниво на ефективна допълняемост на мерките и проектите за европейско териториално сътрудничество с общите инвестиции за растеж и заетост; определяне и финансиране на предварително определени проекти с водещо регионално значение, в т.ч. по Дунавската стратегия на ЕС;

· диференциация на условията на подкрепа спрямо целевите групи и/или територии (размер на съфинансиране, допълнителна тежест при оценката, др. мерки за насърчаване включването на изостанали райони или групи в неравностойно положение);

· финансиране на всички типове инфраструктура след детайлно обоснована приоритизация, която отчита както секторното, така и териториалното развитие.

2. Политиката за развитие на селските райони в периода 2014-2020 отчита, че икономическото развитие на селските райони следва да e насочена към създаване на условия за разнообразяване на икономическите дейности, увеличаване на възможностите за заетост и подобряване на качеството на живот. Тя ще е насочена към разрешаване на основните проблеми в селските райони – намаляване на бедността и социалното изключване, ограничаване на процесите на обезлюдяване, чрез запазване на земеделската заетост и създаване на заетост извън земеделието, чрез подобряване на достъпа на основни услуги и инфраструктура, в това число достъпа до интернет. 

Подкрепата ще бъде насочена в три области: 

· Улесняване на диверсификацията, създаването и развитието на малки предприятия и разкриването на работни места;

· Стимулиране на местното развитие в селските райони; и

· Подобряване на достъпа до интернет, използването и качеството на информационните и комуникационните технологии в селските райони. 

3. Насърчаването на младите за стартиране на стопанска дейност и пазарна подкрепа за нейното устойчиво функциониране и растеж са от особена важност за създаване и поддържане  на заетост в селските райони и е мярка за задържане на тяхното обезлюдяване. Друг важен фокус в тази посока са мерките към укрепване и устойчиво икономическо и социално развитие на малките стопанства и МСП. 

4. Развитието на градовете ще допринесе за увеличаване на възможностите им за насърчаване на развитието и растежа, както и за ускоряване на реализацията на икономическия, социален и териториален потенциал на заобикалящите ги територии и по-слабо урбанизираните области. При липса на големи градове в регионите, ще се стимулират средните и по-малки градове, с което да се намали ефектът от моноцентричния модел, дисбалансите в развитието на териториите и обезлюдяването. Подкрепата ще се фокусира върху набор от приоритетни за развитие качествени социални, здравни, образователни и културни услуги за повишаване на заетостта и стимулиране на общото икономическо развитие.

Б. Разгръщане на два стълба на политиката по регионално развитие 

· Първи стълб, основан върху общата политика за икономически растеж, насочен към привличане на инвестиции, развитие на индустриални зони, клъстери и високотехнологични производства и на икономика, базирана на знанието. 

Проектът на Споразумение за партньорство на Република България съдържа: 

· „Помощта на ЕСИФ ще бъде насочена към насърчаване на иновационната дейност на предприятията и подкрепа за стартиращи иновативни предприятия, развитие на партньорства между бизнеса и научните среди, развитие на инфраструктура за иновации и изследвания, обновление и усъвършенстване на технологиите в предприятията чрез внедряване на водещи технологични решения и подобряване на достъпа на предприятията до нови международни и национални пазари и модерни бизнес услуги.“ 

· „Активната дейност на БАИ за целево привличане на инвестиции следва да продължи и през следващия програмен период с фокус върху изпълнението на целите на маркетинговата стратегия за привличане на инвестиции от целеви сектори  на целеви държави. Проактивният инвестиционен маркетинг е необходимо условие за привличане на нови инвестиции в периода на възстановяване след глобалната икономическа криза.“

Мерки, очертани във връзка с двата стълба: 

· Подкрепа за развитие на земеделие с традиционни сортове култури 

· В СП е разписано, че мерките за насърчаване на заетост в селските райони ще бъдат в направление „Запазване на относително високия дял на селското стопанство в структурата на заетостта. Тази цел ще се постига чрез целенасочена инвестиционна подкрепа за развитие на селскостопански сектори с традиции и потенциал да осигурят нови целогодишни работни места – животновъдство, зеленчукопроизводство, овощарство и лозарство, етерично-маслени култури и подпомагане на устойчивите структури на младите и малки земеделски стопанства.“ 

· Осигуряване на директна връзка между производител и потребител
· В СП е разписано, че преструктурирането в областта на земеделието следва да продължи като приоритетно помощта ще е насочена към развитие на малките стопанства, младите фермери и подсекторите „животновъдство“, „плодове и зеленчуци“, „биологично производство, етерично-маслени и медицински култури. Ще се засилят мерките за стопанствата за създаване на групи производители, къси вериги на доставка, развитие  на пазари на место ниво, както и за управлението на риска. Тези мерки ще се финансират по Приоритет 2 и 3 на ПРСР. 

· Създаване на фонд за бедни общини
· При представянето на параметрите на бюджет 2014 е представена идеята да се създаде нов фонд "Икономически растеж и региони", който да разпределя половин милиард лева за местната власт и друг образователен фонд, който ще разполага с бюджет от  100 млн. лв. Идеята е всички области да могат да подберат най-важния за тях проект, да го защитят и да получат средства за реализирането му. 

· Насърчаване на селския туризъм 
· В СП е залегнало, че финансирането от ПРСР ще създаде предпоставки за опазване на околната среда, прилагане на добри земеделски практики и повишаване привлекателността на повечето от тези райони. ПРСР ще включва и подкрепа за разнообразяване към дейности извън земеделието, като селски туризъм и др. публични мерки по отношение на публичните услуги в населените места. Чрез финансирането от програмите за териториално сътрудничество също може да се адресират неблагоприятните природни условия в част от пограничните райони. 

· В Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма е предвидено увеличаване дела на специализираните видове туризъм - разработване и утвърждаване на нови туристически продукти (културно-исторически, балнеология – СПА и уелнес, еко и селски туризъм, религиозен, конгресен, приключенски, голф, яхтен). 

· Инвестиции в човешки ресурси 
· За подобряване на качеството на човешките ресурси в земеделието и горското стопанство, в рамките на Приоритет 1 за ПРСР  е предвидена подкрепа за обучения с цел осигуряване на адекватно равнище на техническите и икономическите знания и умения за управление, прилагане на нови технологии нисковъглеродна икономика в селското стопанство, качество и безопасност на продукцията и устойчиво управление на природните ресурси и опазване на околната среда. Като част от териториалното измерение, съгласно НКПР, и в допълнение към идентифицираните секторни нужди, държавната и общинската образователна инфраструктура допринася за намаляване на диспропорциите между районите по отношение на достъпа до висше и средно образование – университети, колежи, общообразователни, средищни и защитени училища, професионални гимназии и училища, както и тези по изкуствата. В тази връзка е необходимо подкрепата да бъде съсредоточена върху образователни и научни центрове, които са с национално и регионално значение. Концепцията на ОПРР е за финансиране на предварително идентифицирани и приоритизирани проекти на държавните и висшите училища на базата на разработена методология и спазване на принципа за балансирано регионално развитие и на общински училища, в съответствие с Интегрираните планове за градско възстановяване и развитие. 

В. Отчитане на ролята, която имат младите хора 

· Основни области на финансиране, обвързани със стратегически приоритет „Образование, квалификация и заетост за приобщаващ растеж“, залегнали в СП са: 

· Подкрепа за достъп до заетост за търсещите работа и неактивните хора с ефективни инициативи, подобряване на качеството на работната сила - разработване на целенасочени и съобразени активни и превантивни мерки на пазара на труда; насърчаване на самостоятелната заетост и предприемачеството с ясен фокус върху младите хора и уязвимите групи; увеличаване на заетостта в селските и рибарските райони. 

· Интегриране на младите хора, които нито учат, нито работят, на пазара на труда - подкрепа за по-бърз и по-успешен преход от училище към работа чрез целенасочени активни политики на пазара на труда и подкрепа за стартиране на бизнес; увеличаване равнището на заетост на младите хора в селските райони чрез пренасочване на заетост към други сектори на икономиката. 

· Подобряване на институционална и политическа рамка за насърчаване на заетостта, като предпоставка за устойчив растеж и работни места - насърчаване на икономическата диверсификация и развитие на възможностите за заетост в селските райони и морските и рибарските общности; подкрепа за развитието на традиционните икономически дейности в районите (местни занаяти и др.); осигуряване на възможности за интегрирано развитие на местната общност, където местните инициативни групи могат да улеснят баланса на предлагането и търсенето на квалифицирана работна сила с конкретни умения. 

Г. Необходимост от засилване значението и ролята на регионалното и пространствено планиране 

· Едни от основните стратегически документи, които очертават политиките за развитие на България за следващите години, включително визията и специфичните цели за развитие на страната, са Национална програма за развитие на България до 2020 г., Националната програма за реформи, Националната стратегия за регионално развитие 2012-2022 и Националната концепция за пространствено развитие 2012-2025. 

Панелната дискусия в областта на икономическото развитие бе посветена на темата „Конкурентоспособност чрез развитие на клъстерите“. Изходна точка на проведената дискусия бе тезата, че за просперитет е нужна конкурентна икономика, а за нейното развитие е подходящ клъстерният модел, работещ успешно в редица държави по света. 

Участниците постигнаха консенсус, че клъстерният модел е приложим в България, ще доведе до по-добра комуникация, взаимодействие между бизнес – наука – държава – гражданско общество, синхронизиране на стратегиите и в същото време, конкретизиране на проблемите за решаване. Бе подчертано неколкократно, че е необходимо да се популяризира клъстерният подход сред повече фирми от различни отрасли в България.

Обсъдена бе и необходимостта да се развиват административният капацитет на клъстерите и капацитетът за разработване на иновативни продукти и услуги, така че те да могат да функционират правилно. Участниците посочиха, че много от фирмите в България не са свикнали да се кооперират, и успешно организираните клъстери биха били от помощ чрез споделяне на добри практики за развиване на партньорски отношения в клъстера.

Подчертана бе ролята на образованието за постигане на конкурентна икономика и работещи клъстери. Изтъкната бе необходимостта от промяна в образователната система, за да има съвместимост между областите, в които се подготвят кадрите, и актуалните нужди на бизнеса. Изложена бе тезата, че е необходимо да се засилят връзките между образователните институции и частния сектор - повече участие на бизнеса при формиране на учебни програми и планове, участие на студенти в решаване на бизнес проблеми, програми, в които фирма и студент се свързват още преди завършването на студента, създаване на нови бизнес инкубатори. 

В заключение дискутиращите отбелязаха, че в клъстера фирмите могат по-бързо и успешно да станат глобално конкурентоспособни, като това би повишило и размера на чуждестранни инвестиции. По този начин развитието на клъстерния подход би допринесло както за растеж в отделни сектори и отрасли, така и за цялостното развитие на страната ни. 

Панелната дискусия в областта на социалните политики бе посветена на темата „Предизвикателства и перспективи пред младежката заетост“.
По време на дискусиите бяха направени следните предложения:

1. Необходимост от провеждане на реформа в образованието, която да замени подхода на преподаване на теоретични знания и изискването за запомняне и механично възпроизвеждане с практически умения и насърчаване на инициативността, креативността и предприемачеството. 

2. Съчетаването на теоретичните познания с практическия опит по време на обучението ще допринесе за придобиване на професионални умения от студентите, за повишаване на тяхната конкурентоспособност на пазара на труда и по-плавен преход от образование към заетост.  

3. Стажовете на студентите следва да бъдат нормативно регламентирани с оглед по-широкото им използване като ефективен инструмент за придобиване на трудов стаж и професионален опит от студентите по специалността, по която се обучават. 

4. Реформата във висшето образование следва да гарантира подготовката на кадри, необходими на бизнеса.  Във връзка с това е целесъобразно изграждането на публично-частни партньорства между висшите учебни заведения и бизнеса – особено при изпълнение на големи инвестиционни проекти с държавно участие, стажантски програми, съвместни инициативи. Целесъобразно би било и създаването на законова възможност работодатели да финансират обучението по съгласувани програми на студенти в български университети, които след завършване да работят при тях. 

5. Важно е да се инвестира в развитието на талантливи ученици и студенти чрез разработване на политика и създаване на механизъм за финансиране на образованието им в чужди университети срещу задължението да се върнат и работят в България.

6. С оглед съвместяване на личния и професионалния живот е необходимо да се насърчи въвеждането на плаващо работно време за  повече работни места, което ще подпомогне младите семейства в грижите за техните деца. Същевременно такава мярка би съдействала и за включването на млади специалисти от практиката като хонорувани преподаватели в университетите.

7. В условията на криза и с оглед по-пълно отговаряне на потребностите на бизнеса от квалифицирана работна ръка е важно въвеждането на дуалната система за обучение в средното образование, т.е. обучение в процеса на работа, която успешно комбинира теорията с практиката. 
8. Необходимо е и включването в учебните програми на среднообразователните училища на обучения по предприемачество, информационни технологии, комуникационни и презентационни умения, както и чуждоезиково обучение, които ще повишат пригодността за заетост на младите хора в съответствие със съвременните изисквания на пазара на труда. 

9. С оглед създаване на мост между временната и постоянната заетост е целесъобразно да се насърчават работодателите да задържат на работа младежи, които са били наети по програмите на МТСП. Възможен подход е чрез постепенно намаляване на стимулите, които осигурява държавата за наемане на млади хора.

Предложенията и становищата на абсолвентите бяха предоставени на компетентната институция. 
Голяма част от тях са в съответствие с последвалите предложения за законодателни промени, с осъществяваните конкретни политики, програми и мерки, насърчаващи младежката заетост. В законопроекта за изменение и допълнение на Кодекса на труда, внесен в Народното събрание през 2013 г., се регламентират договорът за стажуване, улесняващ достъпа на младите хора до пазара на труда и подпомагащ прехода им от образование и обучение към устойчива и качествена заетост. Законопроектът предвижда и осъвременяване на договора за ученичество,  като се създават условия по-голям брой работодатели да се възползват от тази възможност за наемане на млади хора.
Изпълняват се мерки по Закона за насърчаване на заетостта, програми и проекти, финансирани от държавния бюджет и Европейския социален фонд за предоставяне на финансови стимули за работодатели да наемат млади хора за стажуване непосредствено след придобиване на професионална квалификация или завършване на висше образование. 
В редица схеми по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ се изпълняват  конкретни мерки за въвеждане и стимулиране на гъвкави форми на заетост. Пример за това е и схема „Социални иновации в предприятията“, която насърчава въвеждането на гъвкави форми на заетост (плаващо работно време, ротация на работното място), както и се осигуряват материални стимули под формата на допълнителни възнаграждения за лицата, за които е въведено гъвкаво работно време. Изпълнението на схемата допринася за по-доброто съвместяване на личния и професионалния живот на заетите лица, вкл. на младите хора, които са една от целевите групи по схемата.
Панелната дискусия в областта на науката и образованието бе посветена на темата „Висше образование за кариера”.  Участие взеха абсолвенти  преимуществено от медицинските ВУЗ-ове в София и Пловдив.

Изказани бяха няколко основни тези относно проблемни области в образователната система и специализацията на младите лекари. Най-голямо внимание бе отделено на проблемите, свързани с качеството на висшето образование и реализацията на младите хора на пазара на труда.

Синтезирани бяха следните тези и предложения: 
І. Тези:

1. Общи проблеми с качеството на висшето образование:

1.1 Контролът на качеството на знанията, от страна на университетите е на входа, а не на изхода. По този начин не се гарантира качество на усвоените знания и умения на завършилите студенти. Преподавателите не са достатъчно мотивирани да прилагат контрол за присъствие  при практическата подготовка на студентите.

1.2 Според участниците, завършили медицинските университети в София и Пловдив, учебните план, материали, лекции и практическите упражнения не са актуализирани/осъвременявани като съдържание от 90-те години на миналия век до сега.

2.Проблемите, касаещи реализирането на младите специалисти на пазара на труда са  актуалността и приложимостта на знанията и уменията, придобивани в процеса на висшето образование. Коренят се в:

2.1 Липса на стажове с контрол на дейността на стажанта/практиканта, осигурени от страна на университетите, което реално не дава на магистрите необходимите им практически знания и умения. 

2.2. Обявяваният броят на специализациите за лекари е малък и не съответства на нуждите на държавата. Също така заплащането на специализантите и много ниско и това ги мотивира да специализират в чужбина, предимно в Германия, където остават на работа. 

2.3. Недостатъчно съответствие на образователното съдържание на задължителните практики и стажове, в хода на висшето образование и ключовите цели и компетенции за придобиване на бакалавърска и магистърска степен.

3.Липса на перспектива и стимули за развитие пред докторантите в България , която е причина едва 0.4% в групата на 24-35 годишните (при средни стойности от 1.5% за ЕС 27) да завършват образователно–квалификационна степен „доктор“. 

ІІ. Предложения:

► Осигуряване от страна на висшите учебни заведения на практически стажове, необходимо условие за придобиване на ключови компетентности и умения, като неразделна част от образователния процес.

►Повишаване на интегритета на образователно съдържание на задължителните стажове и практики за степените на висше образование с ключовите цели и компетенции, изисквани от Европейската квалификационна рамка. 

►Повишаване на обективността при акредитацията на ВУЗ, чрез включване на оценка и от чуждестранни университети.

►Налагане на единен стандарт на обучение, чрез балансиране на автономията на университетите.

►При поетапно повишаване на контрола в периода на обучение в университета и въвеждане на по-ефективни механизми за проверка на усвоените знания и умения за прилагането им, както и с изготвяне на нов тип изпитни програми за дипломиране може да се гарантира, че зад всяка една диплома ще стоят реалните знания и умения, нужни за развитието на една успешна кариера.

►Подготовка на специалисти, съобразно заявените за нуждите на държавата, местното самоуправление и бизнеса кадри. Активизиране на дейността на кариерните центрове към висшите учебни заведения, периодично проучване на пазара на труда и провеждане на срещи с представителите на бизнеса в страната, от една страна и обучаваните специалисти. Такъв механизъм на взаимодействие между университетите и бизнеса би спестил средства и усилия за подготовка на бакалаври и магистри, които след завършване на образованието си реално не могат да практикуват професия в сферата, в която са се обучавали.

Анализът, една година по-късно сочи следното положително развитие: 

I. Усъвършенстване на нормативната уредба и финансовите параметри:

1.1.Изготвен е Одитен доклад на Сметната палата за ефекта от инвестициите на публични средства във висшето образование. Въз основа на констатациите и препоръките в доклада  ще бъдат изготвени мерки за повишаване на ефекта от инвестициите на публични средства във висшето образование, за постигане на реално обвързване на обучението с националните потребности на пазара на труда, както и промени в механизма на акредитация на висшите учебни заведения.

1.2.Със Заповед на министъра на здравеопазването, съгласно Наредба № 34 от 29 декември 2006 г. за придобиване на специалност в системата на здравеопазването,  бе повишена държавната поръчка  (броят) за специализации на завършили медицина млади хора. Също така в момента заплащането на специализиращите различни медицински специалности е по-високо с около 25%, спрямо 2012г.

1.3.По проекта "Нови възможности за младите лекари" МЗ е предвидило 16 млн. лева. През 2014 г. с тези средства ще се финансира специализацията на около 1000 млади лекари, с амбицията в програмата да успеят да се включат и още 500 специализанти, в това число и от денталната медицина.

За информация: През 2012 г. в България практикуват 28 643 лекари със специалност, като 31.3% от тях са в Югозападен район, 9.8% обслужват Северен централен район и 12.4% - СЗР. Осигуреността на системата с човешки ресурси се доближава до средните европейски показатели на фона на прогресивно влошаване на възрастовата структура на медицинските специалисти, недостатъчен брой обучаващи се студенти и увеличаване на броя на медицински специалисти, желаещи да търсят професионална реализация извън страната.

 1.4.За допълнителна квалификация на преподаватели и преработване на учебните програми във висшите учебни заведения, с цел по-успешна реализация на завършващите студенти на пазара на труда, са насочени 12 млн. лева по следните схеми:

►„Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с изискванията на пазара на труда”. Очаква се новите учебни програми, да бъдат готови през 2014 година и около 80 % от първокурсниците да започнат образованието си по тях.

►„Система за квалификация и кариерно израстване на преподавателите във висшите училища”. Обучението на около 1200 университетски преподаватели, за които са отделени общо около 2,5 млн. лева за чуджоезикови обучения, специфични знания и умения и надграждащи обучения в „Компютърни технологии” трябва да приключи до края на 2014 година.

II. Качеството на образованието е изведено като приоритет. 
В Споразумението за партньорство са заложени следните мерки, съответстващи на предложенията  на участниците в проведения през декември симулативен Съвет „Наука и образование”:
1. В Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014 – 2020 г.:
1.1. Индикативна област на интервенция „Развитие на научно изследователска инфраструктура и приложните изследвания“, планирани са инвестиции в: 

● Създаване и/или развитието на центрове за върхови постижения или центрове за компетентност 

●Развитие и модернизиране на научната инфраструктура в съществуващи научни институции и висши училища 

●Оптимизиране на мрежата от научни институти и висши училища, подобряване на учебната и социално-битовата среда и др.;

●Закупуване на нова или модернизиране на съществуваща апаратура, оборудване, материали, консумативи и др. ;

●Насърчаване развитието на партньорски мрежи и съвместни инфраструктури/лаборатории между висши училища, центрове за върхови постижения, центрове за компетентност, бизнес организации.

 1.2. Индикативна област на интервенция „Развитие на човешките ресурси в сектора на науката и висшето образование“ , инвестиции в:


● Повишаване на квалификацията на заетите в сферата на науката и висшето образование; грантове  в подкрепа на докторанти; подкрепа за мобилност на докторанти, пост-докторанти, специализанти и учени; подкрепа за мобилност на преподаватели във висшите училища, включително и като допълнително финансиране по други програми за мобилност в рамките на ЕС. 

1.3. Индикативна област на интервенция „Повишаване на качеството на висшето образование“, инвестиции в :

● Подобряване на системите за управление и финансиране на висшите училища; въвеждане на системи за наблюдение и контрол; подобряване на методите за преподаване и оценяване на студентите. 

  1.4. Индикативна област на интервенция „Насърчаване на връзките между професионалното образование, висшето образование, науката и бизнеса“, инвестиции в:

● Актуализация на учебните програми в професионалното и висшето образование с участие на работодателите; 

● Стимулиране на образованието в областите на инженерно-техническите и природните науки;

● Учебно-тренировъчните фирми в професионалните гимназии; 

· разработване и прилагане на политики и мерки за развитие на „обучение чрез работа”;  

· симулиращи дейности в реални работни условия; 

А. Създадена е рамка на стратегическата политика за национална научно-изследователска и новаторска дейност за интелигентна специализация, която:

● се основава на SWOT (анализ на силните страни, слабостите, възможностите и заплахите) или подобен анализ, за да се съсредоточат ресурсите върху ограничен набор от приоритети в областта на научните изследвания и иновациите;

● очертава мерки за насърчаване на частните инвестиции в научноизследователската дейност и технологичното развитие;

● включва механизъм за наблюдение

Б. В основните области на финансиране, съгласно  Споразумението за партньорство,  е включено:

● Подобряване на качеството, ефективността и достъпността на висшето и равностойно на него образование - подобряване (стратегическо и оперативно) на обучението, преподавателската и изследователска дейност в областта на висшето образование, и установяването на е-образование; модернизиране на образователните и обучителни програми, за да отговарят по-добре на нуждите на пазара на труда; насърчаване на професионалното развитие и интегритета на служителите във висшето образование; насърчаване на стратегическото сътрудничество между институциите за висше образование, бизнеса и сектора за научни изследвания, както и връзка с местната/ регионална общност; въвеждане на специфични мерки, като стажове на изследователи в предприятия с оглед на подобряване на партньорството между образованието и бизнеса; мерки за подобряване на инфраструктурата, оборудване и обзавеждане на висши училища, 

с цел:

● Качествено, ефикасно и достъпно висше образование, удостоверимо чрез наличието на български университети в международните класации за най-добри учебни заведения;

● Преодоляване на недостига на човешки капитал в областта на науката и иновациите и продължаващата дългосрочна тенденция на отлив на младите хора от научна кариера и „изтичането на мозъци” зад граница (48% от емигриралите лица са на възраст между 20 и 39 години, а водещата причина за емигриране е стремеж за намиране на професионална реализация и по-високи доходи) - основен за страната проблем.

Обобщените резултати и конкретни решения, предложени от самите абсолвенти, бяха качени на сайта на Президентската институция, както и бяха предоставени на вниманието на съответните компетентни органи на изпълнителната власт.
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