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	23.ФЕВРУАРИ – 31.МАРТ.2012 г.


Администрация на Президента

СЪДЪРЖАНИЕ:
1. Таблична справка за постъпилите и разгледани молби за помилване
2. Аналитична справка за дейността по помилване
3. Административна дейност на Комисията: цели и резултати
На основание чл. 7(4) от Правилата за работа на Комисията по помилването (ПРКП), 
утвърдени с Указ № 80/23.02.2012 г. на Президента на Република България

1. Таблична справка за постъпилите и разгледани молби за помилване
	Показател
	Брой

	Молби за помилване, постъпили в КП 
	Общо 
	488

	
	От тях получени преди 23.01.2012 г. (заварени)
	179

	
	От тях получени след 23.01.2012 г. (нови)
	309

	Невалидно сезиране
	В КП е получена справка за осъден, за когото не е постъпвала молба за помилване. Справката е върната на подателя.
	1

	Разгледани от КП молби
	Общо
	200

	
	Решени с предложение за прекра-тяване 
	общо
	12

	
	
	    Изтърпяно наказание
	5

	
	
	    Неприключило наказателно производство
	4

	
	
	    Осъденият търси реабилитация, възобновяване на наказател- 

    ното производство или друг ефект, какъвто помилването няма
	1  

	
	
	    По случая има скорошно произнасяне на Вицепрезидента и не 
    са настъпили нови обстоятелства
	2

	
	Спрени поради изчакване на допълнителни справки 
	1

	
	Решени с предложение за помилване
	0

	
	Решени с предложение за отказ от помилване
	187

	Молби с окончателно произнасяне на Вицепрезидента
	Помилване
	0

	
	Отказ от помилване
	187

	
	Прекратяване
	12

	Остават за разглеждане
	В процес на разглеждане
	19

	
	Чакащи справки от други институции
	269

	Срокове (средно)
	Срок от завеждането на молбата до разпределението й за доклад
	3 седм.

	
	Подготовка на доклад (срок от разпределение до докладване в заседание)
	7 дни

	
	Внасяне за произнасяне при Вицепрезидента
	1 ден

	Осъдени, молбата за които е разгледана
	Общо

	198

	
	От тях осъдени за
:
	

	
	        Убийство
	40

	
	        Средна или тежка телесна повреда
	8

	
	        Причиняване на смърт при управление на МПС
	6

	
	        Кражби
	46

	
	        Грабежи
	30

	
	        Грабеж, придружен с убийство / опит за убийство
	17

	
	        Длъжностно присвояване в собено големи размери / обсебване
	2

	
	        Измама
	9

	
	        Хулиганство
	4

	
	        Изнасилване
	6

	
	        Насилствено блудство или хомосексуално престъпление
	4

	
	        Трафик на хора и сводничество
	4

	
	        Разпространение или дейности с цел разпространение  на наркотици 
	9

	
	        Наркотрафик
	5

	
	        Организирана престъпна дейност
	6

	
	        Системно управление на МПС без правоспособност
	3

	
	        Други (документни и данъчни престъпления, източване на картови сметки, нзаконно държане на огнестрелно оръжие)
	12

	Видове наказания
	Доживотен затвор (с право на замяна)
	1

	
	Лишаване от свобода
	196

	
	Глоба
	1


1. Аналитична справка за дейността по помилване
През отчетния период Комисията е предложила да бъдат прекратени преписките по:

- молби на осъдени, които към момента на разглеждане на молбата вече са изтърпяли наказанието, за което търсят помилване;

- молби на осъдени, наказанието на които не е наложено с влязла в сила присъда, т.е. наказателното производство все още не е приключило или в било възобновено;

- молби на осъдени, които търсят реабилитация или възобновяване на наказателното производство, тъй като помилването у нас няма такова правно действие.

В практиката си Комисията изхожда от възгледа, че помилването е изключителен способ за пълно или частично освобождаване от изтърпяване на наложено наказание. Помилването е приложимо в случаи, в които не са приложими или не са адекватно приложими други институти за облекчаване на наказателната репресия, а положението на ефективно изтърпяване на наказанието е нетърпимо от гледище на житейската справедливост и духа на правната система. Това са случаи, които поради настъпили след осъждането обстоятелства радикално се отличават от типичните случаи на изпълнение на съответния вид наказание, поради което законът не поражда спрямо осъдените целените полезни ефекти, а изпълнението на присъдата представлява ненужна репресия, компрометираща хуманната насоченост на наказателната политика.
Комисията не е предложила на Вицепрезидента да помилва осъдено лице, тъй като след цялостен анализ на обстоятелствата поотделно и в съвкупност е приела, че разгледаните случаи излизат извън приложното поле на помилването, като е налице някое от следните съображения:
- Помилването би влязло в конкуренция с други приложими институти на наказателното и наказателно-изпълнителното право за облекчаване на наказателната репресия. Такива са предсрочното условно освобождаване от изтърпяване на наказание лишаване от свобода при условията на чл. 70 и сл. от НК, намаляване на срока на изтърпяване чрез работа, когато това е възможно, възможностите за облекчаване на режима за изтърпяване на наказание, различни видове награди за добро поведение (вкл. домашен отпуск), прекъсване или отлагане на изпълнението на наказанието поради влошаване на здравето на осъдения по ЗИНС и др.;
- Помилването би представлявало ревизия на постановената присъда, т.е. би довело до изменение на действието й чрез преоценка на същите факти и обстоятелства, които съдът вече е преценявал. Типични примери са: 1. търсене на помилване в началото или преди започване на изтърпяването на наказанието, като след влизането на присъдата в сила не са настъпили нови обстоятелства, съставляващи пречка наказанието да се изтърпява и правещи случая изключителен; и 2. търсене на помилване за наказание, което осъденият се е съгласил да търпи по силата на споразумение с държавата, като след влизането на споразумението в сила не са настъпили нови обстоятелства, съставляващи пречка наказанието да се изтърпява и правещи случая изключителен. При търсене на помилване поради изтекъл неразумно дълъг срок от извършването на престъплението или от осъждането до влизане на присъдата в сила или до привеждането й в изпъленение, Комисията съобразява сроковете за погасяване по давност на наказателното преследване и на изпълнението на наказанието, както и дали продължителността на процеса е отчетена при определяне на наказанието от съда.
- Помилването би представлявало омаловажаване на извършеното престъпление и проява на незачитане към вредите, понесени от пострадалите лица. Типични случаи са извършени много тежки престъпления срещу личността с множество пряко и косвено пострадали лица, особено ако в полза на последните има уважени, но неизплатени от осъдения граждански искове;
- Помилването няма да подкрепи положителното развитие на личността на осъдения и неговата ресоциализация, тъй като такива процеси не се развиват и осъденият все още представлява риск за обществото. Типичен случай е многократно осъждане, като наказателната репресия постепенно е била засилвана, но лицето е продължило да извършва престъпления (често новите са по-тежки) и липсват обстоятелства, правещи случая изключителен.
Във всички описани случаи Комисията е преценила, че те не са изключителни, като специално е анализирано здравословното и семейното състояние на осъдения, когато има данни то да е влошено. 

Във всички случаи е преценяван и критерият хуманност, но в съотношение с основни принципи и постановки на наказателната политика (съответствие на престъпление и наказание, целесъобразност на наказанието, неотвратимост на наказанието и др.) и правата на третите лица. 
При решаването на всички случаи се прилагат еднакви критерии, а Комисията се произнася колективно след дискусия и с консенсус.

През отчетния период всички предложения на Комисията са възприети от Вицепрезидента.
3. Административна дейност на Комисията: 
цели, резултати и перспективи

През отчетния период Комисията разработи вътрешна методика за събиране, обработване и анализиране на информацията за дейността на Комисията, която включва:


- стандарт за комплектуване на преписките (необходими документи и тяхното подреждане);

- стандарт за разпределяне на преписките за доклад между членовете на Комисията. Молбите се разпределят на смесен принцип: случайно разпределение за всички молби, които не предполагат специална компетентност на докладчика (напр. познания по медицина), и разпределение според компетентността, когато тя е от значение за докладването на преписката. Молби на осъдени, на които остават по-малко от 6 месеца от наказанието лишаване от свобода, се разпределят с приоритет;

- стандарт за докладване на преписките, включително практика за анализиране на приложимостта на институти за облекчаване на наказателната отговорност, конкурентни на помилването;

- стандарт за съхранение на приключени преписки;

- стандарт за аналитично текущо обработване на приключените преписки.

Методиката:

1. Позволява текущ анализ на практиката на Комисията и открояване на проблемни области, в които е необходимо допълнително анализиране на закона, сравнителни проучвания или специализирани експертни познания.

2. При натрупване на достатъчно обемна практика в бъдеще ще позволи да бъдат правени дълбочинни анализи в помощ на изследвания на рецидивна престъпност, на ефективността на наказанията, на приложението на наказателния закон, на действието на различни криминогенни фактори, на профилирането на извършителите на различни престъпления и други въпроси от значение за държавни политики, свързани с превенцията и противодействието на престъпността.
Комисията провеждаше заседанията си всеки четвъртък при дневен ред: 
· докладване, обсъждане и произнасяне по молби за помилване; 
· обсъждане на отделни въпроси по приложението на закона; 
· разни.
	Заседание, дата на провеждане
	Брой молби

	
	разпределени 
	докладвани 
	произнасяне по 

	Първо заседание, 23.02.2012 г.
	30
	0
	0

	Второ заседание, 01.03.2012 г.
	62
	29 (+1) 

	29

	Трето заседание, 08.03.2012 г.
	71
	62 (+1)
	62

	Четвърто заседание, 15.03.2012 г.
	16
	71 (+1)
	72

	Пето заседание, 22.03.2012 г.
	22
	16 (-1)

	15

	Шесто заседание, 29.03.2012 г.
	20
	22
	22

	Общо:
	200


Започна изграждането на библиотека на Комисията.


През отчетния период бяха проведени две работни срещи (съответно на 07.март. 2012 г. и на 30.март.2012 г. в сградата на Президентството) с органите по изпълнение на наказанията и органите, осъществяващи надзор върху тях: Главна Дирекция ,,Изпълнение на наказанията” към Министерството на правосъдието, Министерството на правосъдието и специализирания Сектор ,,Изпълнение на наказанията” към Отдел ,,Съдебен” на Върховната касационна прокуратура, както и ръководството на всички места за лишаване от свобода.

На срещите бяха конкретизирани практики за постоянна комуникация, видът и структурата на обменяната информация

Междувременно на основата на подробен преглед на практиката пред 2002-2012 г. бе разработена и предоставена на обществеността аналитична справка за дейността на Комисията за периода на последните два президентски мандата, достъпна на сайта на Президентството. 
РЕЗУЛТАТИ:
1. За резултати от дейността по същество, вж. табличната справка по-горе.

2. Срокът за произнасяне по отделните молби е съкратен от тримесечен на месечен. 
Решаващата дейност на Комисията (разглеждането на молбата, докладването й в заседание и произнасянето на Комисията) се извършва в срока по чл. 6 от ПРКП. 
3. Изграден екипен стил и ритмичност на функциониране на Комисията. Това позволява адекватен индивидуален подход към всеки случай, както и съпътстваща аналитична дейност по обобщаване и анализиране на практика.




ЦЕЛИ И СРЕДСТВА


Дейността на Комисията по помилването (КП) през отчетния период бе подчинена на две приоритетни цели:





1. Повишаване на качеството и прозрачността на дейността по помилването.


2. Поставяне на основите на единна и предсказуема политика по помилването.





Основни средства за постигането им са:





1. усъвършенстване на процедурата по разглеждане на молбите;





2. създаване на стандарти за текущ анализ и отчетност; 





3. подобряване на комуникацията с държавните органи по изпълнение на наказанията и органите, упражняващи различни форми на контрол върху тях.











� Броят на молителите е по-малък от този на разгледаните молби, тъй като за двама осъдени са постъпили нови молби след произнасянето на Вицепрезидента.


� Броят на извършените престъпления надхвърля броя на осъдените, тъй като някои от осъдените са наказвани за повече от едно престъпление.


� Молба, която Комисията е разглеждала на три поредни заседания.


� Спряна преписка, по която Комисията е взела решение да поиска допълнителна информация.
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