Доклад за дейността на Комисията по предоставяне на убежище 
Стр. 3 от 11
през 2014 г. 


АДМИНИСТРАЦИЯ НА ПРЕЗИДЕНТА 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД
ЗА 
РАБОТАТА НА КОМИСИЯТА 
ПО ПРЕДОСТАВЯНЕ НА УБЕЖИЩЕ

за 2014 г.
„Всеки човек има право да търси и да получи убежище в други страни, когато е преследван.“

Всеобща декларация за правата на човека – чл.14, т.1
(Приета на 10 декември 1948 година от Общото събрание на ООН)
Правото на убежище е основно човешко право, закрепено в българските Конституции. 
В приетата на 16 април 1879 година Първа българска конституция (ТЪРНОВСКАТА КОНСТИТУЦИЯ) правото на свобода и закрила на всяко човешко същество е въздигнато в основно човешко право. 
                               [image: image1.jpg]



В чл. 61, ал. 2 от Търновската конституция е записано
: 

„Всякой роб, от какъвто пол, вяра и народност да бъде, свободен става, щом стъпи на Българска територия.”  
Тази традиция е продължена и в действащата Конституция на Република България от 1991 година. Съгласно чл.27, ал.2 от нея:
„Република България дава убежище на чужденци, преследвани заради техните убеждения или дейност в защита на международно признати права и свободи.“

С Указ № 13 от 23 януари 2012 г., на основание член 104 от Конституцията, Президентът на Р България г-н Росен Плевнелиев възложи на Вицепрезидента г-жа Маргарита Попова да упражнява правомощията по предоставяне на убежище по чл. 98, т. 10 от Конституцията на Република България.
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Република България е страна по Женевската конвенция на ООН за статута на бежанците от 1951 г. и Нюйоркския протокол към нея от 1967 г. и изпълнява поетите международни задължения за предоставяне на особена закрила на чужденци  на територията на страната.

Особената закрила включва: убежище, статут на бежанец, хуманитарен статут и временна закрила
. 
Убежището е един от видовете особена закрила и се предоставя от Президента, съответно от Вицепрезидента
, на чужденци, преследвани заради техните убеждения или дейност в защита на международно признати права и свободи. 
През 2014 г. се наблюдава увеличение на броя на хората, които търсят убежище в Република България.
1. Нормативна уредба, регламентираща правото на убежище в Република България
Правото на убежище в Република България е регламентирано с Конституцията на Република България и Закона за убежището и бежанците. Конституцията определя правомощията на Президента да предоставя убежище. 

Съгласно Закона за убежището и бежанците всеки чужденец може да поиска предоставяне на убежище в Република България, като изложи искането си до Президента, респ. Вицепрезидента, лично и по собствена воля.

Чужденците, подали молба за убежище или получили убежище в страната, носят гражданска, административнонаказателна и наказателна отговорност при условията и по реда за българските граждани.
Съгласно чл. 6, ал. 2 от Закона за убежището и бежанците по искане на Президента, респ. Вицепрезидента на Република България длъжностните лица в Държавната агенция за бежанците установяват всички факти и обстоятелства от значение за производството за предоставяне на убежище и оказват съдействие на администрацията на Президента. 
По време на производството за предоставяне на убежище чужденците имат всички права и задължения по Закона за убежището и бежанците.

На основание чл. 31 във връзка с чл. 32, ал.1, т. 1 - 4 от Закона за убежището и бежанците, чужденец с предоставено убежище има правата и задълженията на български гражданин, с изключение на:

1. правото да участва в избори за държавни и местни органи, в национални и местни референдуми, както и да участва в създаването и да членува в политически партии;

2. да заема длъжности, за които със закон се изисква българско гражданство;

3. да бъде военнослужещ;

4. други ограничения, изрично предвидени със закон.

2. Дейност  на  Комисията  по  предоставяне  на  убежище  през 2014 г. 
2.1. Проведени заседания от Комисията по предоставяне на убежище

През 2014 г. Комисията по предоставяне на убежище е подготвила и провела 24 редовни заседания по Правилата за работа на Комисията, утвърдени с Указ № 125 от 27 март 2012 г. на Президента на Република България
.
Проведени са и 12 работни срещи с представители на отделни ведомства във връзка с дейността на комисията и проучване на факти и обстоятелства по молби за предоставяне на убежище.  

2.2. Общ брой лица, по чиито молби за убежище Комисията по предоставяне на убежище (КПУ) е работила през отчетния период 

През отчетния период КПУ е работила по молбите за убежище на 32 (тридесет и две) лица. За сравнение през предходния отчетен период (23.01.2013 г. - 22.01.2014 г.) техният брой е бил двадесет и пет. 

Разглежданите молби за убежище през настоящия отчетен период са на граждани на Ислямска република Иран, Република Азербайджан, Руската Федерация, Република Турция, лица без гражданство, Украйна, Алжир, Мароко, Виетнам, Френската Република, Република Ирак. 

2.3. Брой лица, подали молби за убежище през 2014 г. 

През 2014 г. в Администрацията на Президента са подадени молби за убежище от двадесет и две лица. 


Таблица 1. Подадени молби за убежище през 2014 г.
	Държава на произход
	Брой лица

	Руската Федерация
	4

	Република Азербайджан
	6

	Украйна
	3

	Грузия
	1

	Ислямска република Иран
	2

	Френската република
	1

	СР Виетнам
	1

	Италия
	1

	Република Ирак
	1

	Мароко
	1

	Алжир
	


1

	Общо:
	22


Освен по посочените по-горе молби Комисията по предоставяне на убежище е работила и по молбите за убежище на десет лица, подадени през 2013 г.


Таблица 2. Подадени молби за убежище през 2013 г., по които КПУ е работила през 2014 г.
	Държава на произход
	Брой лица

	Ислямска република Иран
	1

	Република Турция
	1

	Лица без гражданство
	8

	Общо:
	10



2.4. Образувани производства по молби за убежище през 2014 г.  


Комисията по предоставяне на убежище е образувала през отчетния период производства по молбите за убежище на деветнадесет лица. По молбите на 3 лица не е образувано производство, тъй като институтът убежище не е бил приложим за тези случаи. 

Таблица 3. Образувани производства по молби за убежище през 2014 г.
	Държава на произход
	Брой лица

	Руската Федерация
	4

	Република Азербайджан
	6

	Украйна
	3

	Грузия
	1

	Ислямска република Иран
	2

	Република Ирак
	1

	Мароко
	1

	Алжир
	


1

	Общо:
	19



Обобщени, мотивите в молбите за убежище са следните:
· страх от преследване поради принадлежност към политическа партия, страх от несправедлив съдебен процес в страната на произход на кандидата;

·  убеждения против насилията и убийствата, породени от военен  конфликт в страната на произход;

· желание за получаване на убежище и документи, които да позволят кандидатът да живее и работи в Република България.

2.5. Молби за убежище, по които Вицепрезидентът на Република България се е произнесла през 2014 г. 
2.5.1. Решения за отказ 

Вицепрезидентът на Република България е дала отказ по молбите на 8 лица.
Таблица 4. Решения за отказ за предоставяне на убежище
	Държава на произход
	Брой лица

	Република Азербайджан
	6

	Република Турция
	1

	Руската федерация
	1

	Общо:
	8


Мотивите за отказ по всяка молба са индивидуални, но като цяло е констатирано, че не са били налице доказателства за преследване поради убеждения или дейност в защита на международно признати права и свободи.      

Молбите на осемте лица, по които е взето решение за отказ, са преценени като неоснователни, като:

- в хода на производството по седем от молбите не са установени от Комисията по предоставяне на убежище доказателства за преследване на лицата във връзка с техните убеждения и дейност в защита на международно признати права и свободи, като например право на живот, свобода от изтезания или жестоко, нечовешко или унизително третиране или наказание и другите  международно признати  права и свободи; 

- по осмата молба, в хода на производството, Комисията по предоставяне на убежище е установила, че исканията на лицето са свързани с желание да се избегне екстрадиция в съседна на България държава и с уреждане на статута на пребиваване в Република България; в молбата за убежище и по време на проведено производство, не са установени факти и доказателства за преследване на лицето заради неговите убеждения или дейност в защита на международно признати права и свободи.
За сравнение, през 2013 г. Вицепрезидентът на Република България е отказала предоставяне на убежище по молбите общо на три лица, граждани на Ирак и Армения.  

2.5.2. Решения за необразуване на производство
Вицепрезидентът е взел решение за необразуване на производство по молбите на 3 лица, тъй като институтът убежище не е бил приложим към тези случаи. 
2.5.3. Решения за прекратяване


През 2014 г. Вицепрезидентът на Република България е взела решение за прекратяване на производството по молбите на две лица от Ислямска република Иран и Руската Федерация, тъй като не са представили необходимата и поискана в хода на производството информация или документи, подкрепящи твърденията в молбите им за убежище. 


През 2014 г. Вицепрезидентът е уважила молбите за прекратяване на производството на осем лица без гражданство, които са кандидатствали за хуманитарен статут в Държавната агенция за бежанците при Министерски съвет. 
През 2014 г. Комисията по предоставяне на убежище е работила по молби за убежище на общо тридесет и две лица, от които двадесет и две лица са подали молби за убежище през отчетния период, а десет лица са били подали молби за убежище през 2013 г. 
Вицепрезидентът на Република България е взела решение по молбите на двадесет и едно лица: 
- осем отказа за предоставяне на убежище; 




       - по три от молбите не е образувано производство;                                          - производството по молбите на десет души е прекратено.
През 2015 г. комисията продължава да работи по молбите на единадесет  лица, подали молби за убежище през 2014 г. 

3. Сътрудничество на Комисията по предоставяне на убежище с органите на изпълнителната власт, организациите на гражданското общество и международни организации по подадени молби за убежище

Комисията по предоставяне на убежище работи в сътрудничество и взаимодействие с различни компетентни ведомства: Министерство на вътрешните работи: дирекция „Миграция”, главна дирекция „Гранична полиция”, дирекция „Международно оперативно сътрудничество”, с Държавната агенция за бежанците при МС, с Държавна агенция „Национална сигурност”, с Главния прокурор, с Министерството на правосъдието: дирекция „Регистри”, дирекция „Българско гражданство” и други. 
През 2014 г. Комисията по предоставяне на убежище продължи успешно да си сътрудничи с Представителството на Върховния комисар на ООН за бежанците (ВКБООН) в България, с Мисията на Международната организация по миграция в София, с редица неправителствени организации: Български Червен кръст, Каритас България, Български съвет за бежанци и мигранти, Български хелзинкски комитет, Съвет на жените - бежанки в България и др.  
Комисията по предоставяне на убежище участва на 24 март 2014 г. в конференция, организирана от Българската асоциация за европейско право, на тема „Общата европейска система за убежище: предизвикателства и перспективи“ с участието на еврокомисаря по вътрешните работи Сесилия Малмстрьом. 
На 20-ти юни 2014 г., Световния ден на бежанците, под патронажа на Вицепрезидента г-жа Маргарита Попова, Комисията по предоставяне на убежище, съвместно с Представителството на Върховния комисар на ООН за бежанците в България и Българския съвет за бежанци и мигранти проведоха конференция „Партньорство за закрила на децата бежанци в Република България“. Във форума взеха участие представители на ВКБООН в България, УНИЦЕФ България, Мисията на Международната организация по миграция в България, Министерството на вътрешните работи – главна дирекция „Гранична полиция“ и дирекция „Миграция“, Държавната агенция за бежанците при МС, Министерството на здравеопазването, Министерството на образованието и науката, Министерството на труда и социалната политика, Държавната агенция за закрила на детето, Агенцията за социално подпомагане, Българския Червен кръст, Българския Хелзинкски комитет, Синдиката на българските учители, Съвета на жените бежанки в България, Столичната община, Българския съвет за бежанци и мигранти и други участници. Фокусът на панелите от конференцията бе върху достъпа до територия и процедура за предоставяне на закрила и качеството на тази процедура, условията за приемане и интеграция на децата, търсещи и получили закрила, с акцент върху непридружените деца. 

Комисията по предоставяне на убежище, съвместно с Каритас България и Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет на Република България организира през м. юни 2014 г. кръгла маса на тема „Достъп - осигуряване на пълен достъп до националната образователна система за търсещи закрила и бежанци”. 
Комисията участва в два форума, организирани от предста-вителството на ВКБООН в България и Българския съвет за бежанци и мигранти - първият за ролята на висшето образование за подготовката на преподаватели по български език като чужд в контекста на  интеграцията на децата бежанци в България  (28 - 29 май 2014 г.) и вторият, на тема „Застъпничество за социална закрила и интеграция на лица със специални нужди, търсещи или получили  международна закрила” (17 – 18 септември 2014 г.). 
Представители на Комисията участваха и в други форуми през 2014 г. в България по въпросите на закрилата на чужденци, организирани от Представителството в Р България на Върховния Комисар на ООН за бежанците, от изпълнителната власт и неправителствени организации. 
През 2014 г. бяха инициирани от Комисията и редица работни срещи с международни организации и с институции с отговорности в областта на прием и интеграция, както и на предоставяне на закрила на чужденци в Р България.
През 2014 г. Комисията по предоставяне на убежище, съвместно с Комисията по българско гражданство и българи в чужбина, приключи работата си по проект „Правомощията на президентската институция по предоставяне на убежище и даване на гражданство – в контекста на развиването на единна политика по убежището и имиграцията и изграждане на пространство на свобода, сигурност и правосъдие”, финансиран от фондация „Конрад Аденауер”. 
Заключителните конференции по проекта бяха проведени под патронажа на Вицепрезидента на Р България г-жа Маргарита Попова на 27 и 28 ноември 2014 г., на които бяха представени постигнатите резултати по проекта. 
[image: image2.png]



�   � HYPERLINK "http://www.parliament.bg/bg/17" �http://www.parliament.bg/bg/17�
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� � HYPERLINK "http://www.president.bg/docs/1351451481.pdf" �http://www.president.bg/docs/1351451481.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.president.bg/docs/1351451539.pdf" �http://www.president.bg/docs/1351451539.pdf�








PAGE  
3

