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„Всеки човек има право да търси и да получи убежище в други страни, когато е преследван.“

Всеобща декларация за правата на човека – чл. 14, т. 1
(Приета на 10 декември 1948 година от Общото събрание на ООН)
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1. Нормативна уредба, регламентираща правото на убежище в Република България
Правото на убежище е основно човешко право, което заема устойчиво и последователно място в конституционната традиция на Република България, като намира своята трайна нормативна уредба в различните български конституции през историческото развитие на държавата.
Приетата на 16 април 1879 година Първа българска конституция (ТЪРНОВСКАТА КОНСТИТУЦИЯ) прогласява правото на свобода на всеки роб, независимо от неговия пол, вяра и народност, щом стъпи на българска територия.

Конституциите от 1947 г. и 1971 г. въвеждат термина „убежище“ в българското право, като закрила на чужденци, преследвани заради дейност в защита на демократични, националноосвободителни, социални, научни, културни и политически каузи, включително борба срещу расова дискриминация и в защита на мира.

Тази традиция е продължена и в действащата Конституция на Република България от 1991 година. В нея е прогласено, че Република България дава убежище на чужденци, преследвани заради техните убеждения или дейност в защита на международно признати права и свободи. 
Едно от конституционните правомощия на Президента на републиката е да предоставя убежище, като той може да възложи неговото упражняване на Вицепрезидента, съгласно чл. 104 от Конституцията на Република България.
Редът и условията за предоставяне на убежище са уредени в Закона за убежището и бежанците (в сила от 2002 г.), съгласно който Президентът предоставя убежище на чужденци, преследвани заради техните убеждения или дейност в защита на международно признати права и свободи, както и когато държавните интереси или особени обстоятелства налагат това.
Всеки чужденец може да поиска да му бъде предоставено убежище в Република България, като подаде писмена молба до държавния глава, която се регистрира в Администрацията на Президента. Когато молбата е подадена пред друг държавен орган, той е длъжен незабавно да я изпрати на Президента.

Не се допускат ограничения на правата или привилегии на чужденците, търсещи или получили закрила в Република България, основани на раса, народност, етническа принадлежност, пол, произход, религия, образование, убеждения, политическа принадлежност, лично и обществено положение или имуществено състояние.
По време на производството за предоставяне на убежище, чужденците имат всички права и задължения по Закона за убежището и бежанците. Чужденците, подали молба за убежище или получили убежище в страната, носят гражданска, административнонаказателна и наказателна отговорност при условията и по реда за българските граждани. Чужденците в Република България с предоставено убежище имат равни права и задължения с лицата, на които е предоставен статут на бежанец.
Президентът на Република България може да отнеме предоставено убежище, когато прецени, че обстоятелствата за неговото предоставяне са се изменили или са отпаднали.
Чужденец с предоставено убежище може да придобие българско гражданство при условията и по реда на Закона за българското гражданство.
2. Комисия по предоставяне на убежище
Комисията по предоставяне на убежище е помощен орган със съвещателни функции към Вицепрезидента на Република България, на когото държавният глава, с Указ № 9 от 22 януари 2022 г., е възложил осъществяването на функциите по чл. 98, т. 10 от Конституцията на Република България. 

Структурата, съставът и Правилата за работа на Комисията по предоставяне на убежище са определени с Указ № 37 от 22 януари 2022 г., изменен с Указ № 271 от 18 декември 2025 г. на Президента на Република България.

Като допълнение към Правилата за работата, Комисията е изготвила и свои Вътрешни процедури за работа, с които са въведени унифицирани правила за работа по всяка една от постъпилите молби за предоставяне на убежище, като:

· регламентирани са условията за допустимост на подадените молби за убежище;

· регламентирана е съвместната дейност на Комисията по предоставяне на убежище с компетентните институции във връзка с набавяне на информация и фактология по подадените молби за убежище;

· регламентиран е редът за изготвяне на мотивирани становища и предложения на Комисията по предоставяне на убежище до Вицепрезидента на Република България по молбите за убежище;

· определен е редът за уведомяване на кандидата и заинтересованите институции за решението на Вицепрезидента на Република България по молбата за убежище.

В своята работа Комисията се ръководи от Конституцията и законите на Република България, професионалното убеждение на своите членове, като съблюдава правото на Европейския съюз и установените международни стандарти при защита правата на човека.
Комисията провежда производство по допуснатите до разглеждане молби за предоставяне на убежище, в хода на което се събират информация и документи за изясняване на личната история на всеки кандидат за убежище. Извършват се проверки и съгласувателни процедури с компетентните институции, организации и ведомства. 
Комисията проучва детайлно актуалната политическа обстановка и спазването на човешките права и свободи в страните на произход на кандидатите за убежище. В тази връзка се събира информация от  Министерство на външните работи на Република България и Държавната агенция за бежанците при Министерски съвет; проучват се доклади на международни организации: Върховен комисар на ООН за бежанците, Върховен комисар на ООН по правата на човека, Амнести Интернешънъл (Amnesty International), Хюман Райтс Уоч (Human Rights Watch) и други правозащитни организации; събира се информация от доклади и позиции  на Европейската комисия и Държавния департамент на САЩ. 
При необходимост Комисията изготвя становища по промени на нормативни актове, участва в изследвания и форуми в областта на миграцията и убежището, следи законодателството и инициативите в Европейския съюз за изграждане на общо пространство на закрила и солидарност и прилагането им в българското законодателство и практика, следи и анализира актуалната практика на Европейския съд по правата на човека, като оценява нейното значение за гарантирането и развитието на стандартите за защита на правата на човека на национално равнище.
3. Дейност на Комисията по предоставяне на убежище през 2025 г.

За периода от 1 януари до 31 декември 2025 г. до Вицепрезидента на Република България са подадени 21 молби за закрила от общо 22 лица. 
По държави на произход на кандидатите за убежище, лицата са разпределени, както следва:
	Държава на произход
	Брой лица

	Държава Израел
	5

	Република Турция
	4

	Сирийска арабска република
	4

	Руска Федерация
	3

	Украйна
	1

	Ислямска република Пакистан
	1

	Либия
	1

	Ислямска република Афганистан
	1

	Кралство Саудитска Арабия
	1

	Хашемитско кралство Йордания
	1


Също така, през 2025 г. Комисията е продължила своята работа по         5 молби за закрила, подадени през предходни години. 

Обобщени, мотивите в молбите за убежище са: страх от несправедлив съдебен процес в страната на произход на кандидата; страх от преследване; страх за живота и здравето на кандидата за убежище, поради наличие на военен конфликт или влошена обстановка на сигурност в страната на произход и насилие над гражданите и други.
През отчетния период по подадените молбите са взети следните решения:
· Вицепрезидентът на Република България се е произнесла с отказ да предостави убежище по 5 от молбите за закрила;
· по молбите на 9 лица към момента не е образувана преписка и не е открито производство по тяхното разглеждане, тъй като не отговарят на условията за допустимост; 

· производствата по 3 от молбите са прекратени по искане на чуждите граждани;

· 1 молба е препратена по компетентност на Държавната агенция за бежанците към Министерския съвет.

През 2026 г. Комисията ще продължи своята работа по 8 молби за убежище, по които предстои Президентът да се произнесе с решение.
4. Сътрудничество на Комисията по предоставяне на убежище с органи  на изпълнителната власт, международни организации  и организации на гражданското общество – по въпроси в областта на убежището
Във връзка с образуваните производства по молбите за убежище  Комисията по предоставяне на убежище е работила в сътрудничество и взаимодействие с различни компетентни ведомства: Държавна агенция за бежанците при Министерски съвет, Държавна агенция „Национална сигурност”, Министерство на вътрешните работи - дирекция „Миграция”, Главна дирекция „Гранична полиция”, Министерство на външните работи, Главен прокурор на Република България, Национална следствена служба и други.
През отчетния период, в своята работа Комисията продължи регулярното си сътрудничество с представители на международни организации и на организации на гражданското общество с компетенции в областта на международната закрила и миграцията. 
През 2025 г. представители на Комисията участваха в различни форуми по въпросите на закрилата на чужденци в Република България, организирани от Представителството в Република България на Върховния комисар на ООН за бежанците, от изпълнителната власт и неправителствени организации.   
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